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editorial

El ciclo“La Vivienda”

Esta es la ultima entre-
ga de la secuencia sobre
el abordaje del tema de la
Vivienda.

Hemos intentado apor-
tar algunos elementos al
vasto universo del pro-
blema de la vivienda con
aportes desde lo histérico,
proyectual y tambien con
notas sobre patologias, etc.

Sin duda que el temano
se agota y seguird siendo
parte del abordaje que la
revista hace de los proble-
mas mas trascendentes de
la industria de la construc-
cion.

En este numero com-
pletamos la serie sobre
tecnologias aplicadas a la
vivienda de interés social,
que en esta cuarta entrega
nos plantea una mirada so-
bre el sistema constructivo
PNV (Pérez Noble, Viera)
que se aplicara en bloques
de Malvin Norte y en el
barrio Sur ene | malogrado
edificio del CH20 que como
recordaran fue demolido
hace ya algunos afos.

También tenemos una
colaboracion especial del
Arg. Fernando Chebataroff
con una rticulo sobre él dé-
ficit habitacional y politica

estatal durante la segunda
mitad del siglo XX y su
proyeccion a la actualidad.

Aunque resulta un en-
foque parcial sobre la pro-
blematica, no dejan de ser
interesantes algunos datos
gue nos aporta como para
poder entender de mejor
manera el devenir.

Seguramente una ac-
tualizacién de esos datos a
nuestros dias podra cons-
trastar de mejor manera
un periodo en el cual las
variables se han modifica-
do y con ello también los
resultados.

La arquitectura y el diseno

en las tardes de Sarandi

Analizamos la convivencia de la humanidad con el diseno v la arquitectura.

Un espacio plural de opinidn, informacion y debate para escuchar, pensar y
compartir sobre temas que nos convecan e influyen como cindadanos.
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https://www.gub.uy/ministe-
rio-vivienda-ordenamiento-

territorial/sites/ministerio-
vivienda-ordenamiento-te-
rritorial/files/documentos/
publicaciones/Manual de

uso_vivienda.pdf

Sobre el necesario mantenimiento del parque
de viviendas construido.

Uno de los problemas
de la vivienda suele ser su
mantenimiento.

Cuando pensamos en el
déficit habitacional debe-
riamos incluir en él todo el
parque construido hace ya
algunos anos, que muestran
condiciones no habiles de
habitabilidad.

Es que tan importante
como abatir el déficit con
construcciones nuevas es
mantener las ya construi-
das.

La ecuacion econdmica
sera siempre mas favora-
ble al mantenimiento o
reciclaje que la construcciéon
nueva.

Esto viene a cuento de
algunas carencias que se
evidencian en cuanto a la
divulgacién de manuales
con sugerencias para este
tipo de trabajos.

En este sentido queria-
mos en esta articulo pro-
mover la busqueda y el
uso de estos manuales que
ayudan sin duda a resolver
algunas patologias meno-
resy sobre todo a evitar esas
situaciones.

Hace ya mucho tiempo
que personalmente vengo
promoviendo cierta “obli-

gatoriedad” necesaria de
la entrega de un Manual de
uso junto con las viviendas
nuevas.

Parece incoherente que
una licuadora, un secador
de pelo o un auto tengan
manuales detallados de
uso Y las viviendas, cu-
yas inversiones sobrepasan
largamente cualquiera de
estos articulos, no lo tengan.

Seguramente sea un
tema para legislar y quiza
sea hora de promoverlo a
través del sistema publico
de vivienda dado que la
falta de mantenimiento es
uno de los problemas que
mas deterioran las viviendas
y por ende mas perjudican
la inversién publica.

Existen algunos manua-
les genéricos sobre uso y
mantenimiento que cola-
boran de buena manera
en estos temas, pero pa-
rece necesario contar con
manuales especificos que
muestren en cada unidad
la instalacidon eléctrica, la
sanitaria, la estructura para
sistemas constructivos livia-
nos, etc.

A la hora de colocar un
cuadro o hacer una repa-
racion es imprescindible
saber si con esas acciones
se puede estar cortando

una instalacién eléctrica
o perforando un cafo de
abastecimeinto de agua.

También a la hora de
“amurar” electrodomésticos
y estanterias pesadas se
hace necesario saber la re-
sistencia de esos muros o de
las estructuras, para el caso
de sistemas constructivos
industrializados.

En cuanto a manuales
genéricos la ANV cuenta
con uno que desarrolla en
77 paginas una buena canti-
dad de sugerencias, ademds
de definir usos y responsa-
bilidades tanto sobre la uni-
dad habitada como sobre el
espacio comun.

En la ley n.°10751 «Pro-
piedad en Comuny», se da
el régimen para poseer pi-
sos o apartamentos dentro
de ciertos edificios. La ley
prevé que los espacios y
bienes comunes sean admi-
nistrados por una Comisién
Administradora, que deberd
encargarse especialmente
de cuidar las condiciones
de uso y el mantenimiento.

Ademas esa comisién
deberd contratar servicios
de mantenimiento del sis-
tema contra incendios, de
ascensores (en aquellos
que exitan) y del bombeoy
suministro de agua potable.
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Los tipos de bienes del inmueble

BIENES

INDIVIDUALES

BIENES
COMUNES

Garantias de la edificacion

VIGENCIA

©

DESCRIPCION

Son los diversos pisos de un edificio o conjunto habitacional y los
departamentos en que se divide cada piso: viviendas, oficinas, locales
comarciales o garajes. La propiedad es exclusiva del titular o titulares,

Para que un elemento o instalacion tenga 1a condicion de individual

deben cumplirse estas dos condiciones:

CONDICIONES DE USO

La persona propietaria puede hacer reparaciones o reformas en los bienes
individuales del inmueble siempre y cuando no disminuya o altere la seguridad

del edificio, su estructura en general, su forma o estado exterior, o perjudique los
derechos de otro propietario {no puede cambiar el desting del bien, siempre debe ser
para vivienda). Cuando el propietario decida realizar una reforma debe avisar a la
Comisin Administradora a efectos de verificar que no se produzcan afectaciones y
coordinar los trabajos para producir las menores molestias al resto de la comunidad.

1) ser independiente y estar comprendido dentro del inmueble y;

2) tener salida directa a la calle o por un pasaje comin.

Son todos los espacios de un conjunto habitacional que no

corresponden a bienes individuales.

Son ejemplos de bienes comunes:

* El terena, a estructura, |a fachada, los balcones y terrazas, las cublertas.

* Los locales destinados a servicios comunes: palieres, corredores,

escaleras, ascensores, estacionamientos, efc.

* Los patios, los jardines y su equipamiento.

En el resto del inmueble no puede realizar alteracion alguna y si advierte la
necesidad de reparaciones urgentes debera comunicarlo.

Cada propietario podra servirse de los bienes comunes siempre que disponga
de ellos conforme a su destino y de manera que no perjudique el interés de la
comunidad, ni impida al resto de los copropietarios usarlos segln su derecha.

Ningan titular podra hacer modificaciones en un bien comun sin el
consentimiento de los demas, aunque dichas medificaciones no generaran
perjuicio alquno o incluso resultaran ventajosas para todos.

La administracidn de los bienes comunes es responsabilidad de la Comisidn
Administradara {articulo 18 del decreto 416/72).

* Las instalaciones de energia y agua (hasta el punto de conexitn
general de la unidad) y la instalacién de desagiie (desde la conexidn

de la unidad al ramal general).

Algunos bienes comunes pueden estar afectados al uso exclusivo de un
bien individual (patios, terrazas, otros). Esta informacidn se encuentra
disponible en el plano de fraccionamiento y reglamento de copropiedad.

El articulo 1844 del Cadigo Civil
establece responsabilidad decenal por la
ruina del edificio causada por vicio de la
construccion o del suelo.

Esta responsabilidad decenal no garantiza
la inexistencia de defectos o roturas
normales. Las tolerancias normales
debidas al proceso constructivo, la accion
del clima sobre la edificacion, el deterioro
natural producido por el tiempo o el uso,
y el mal uso; suelen generar desperfectos
que los debe solucionar el usuario o la
Comision Administradora mediante las
tareas de mantenimiento adecuado.

24 Guia para ¢l buen uso y ol mantenimienta de la viviends

RESPONSABLE VIGENCIA RESPONSABLE
EMPRESA N, Debido a que la construccién no es una EMPRESA
CONSTRUCTORA i\_w/ industria exacta, al recibir su vivienda CONSTRUCTORA
ST AR puede encontrar defectos derivado.s
DIRECTOR/A DE del proceso constructivo, de materiales
OBRA o de elementos que presentan un
funcionamiento defectuoso. Durante
el primer aiio después de finalizada la
construccion (a contar desde |a fecha
de Recepcion Provisoria de la Obra)
la empresa respondera a este tipo de
reclamaciones.
G Algunos de los elementos o EMPRESA
@ materiales incorporados en la abra CONSTRUCTORA

AR (impermeabilizacion y equipamientos)
pueden tener garantias otorgadas por
los fabricantes y otros contratistas. El
plazo de cada una de las garantias y sus
condiciones pueden variar y deben estar
claramente escritas en los documentos
respectivos. Si el propietario lo desea,
puede cansultar al constructor sobre ellas.

FABRICANTES DE
MATERIALES
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Criterios para inspecciones de mantenimiento y su periodicidad

AETIVIDAD [ PERIOBICIDAD

OBSERVACIONES

Gula pasa ol buen use v ol mantenimientc de la vivienda

ESTRUCTURA Inspeccionar el sistema estructural y la cubierta Debe realizarse con apoyo del profesional adecuado (arquitecto
TECHOS cada 10 afios debes. Si la cubierta es liviana es aingeniero) y en caso de cubiertas livianas debe cuidarse el
i recomendable hacerlo cada 5 afios. desplazamiento sobre las chapas.
.....................
]
AZOTEAS i Revisar el estado de la impermeabilizacion y limpiar Usualmente las impermeabilizaciones no duran més de 10 afios.
TERRAZAS las bocas de desagile cada afio o cada 6 meses. Deben mantenerse los desagiies limpios y desobstruidos.
BALCONES
En particular, son bienes comunes y en ningun caso M Los techos y azoteas (sean transitables o no), qua B e, e e e e e e e e e e e e
podran dejar de serlo: son las cublertas del edificio. FACHADAS Mantener una limpieza frecuente de las paredes El periodo minimo de control estara en funcién del tipo de
MUROS interiores y exteriores. Es recomendable repintar las pintura y la situacion de exposician.
Al La obra gruesa de los pisos y de los cielorrasos, es TABIQUES paledes interiores cada 5 afios.
Al El terreno sobre el gue se levanta el edificio decir, contrapisos, revoque gruesa y otras capas B I IR
ocupandolo totalmente o en parte. diferentes de |a terminacién.
PISOS Revisar frecuentemente los pisos para detectar roturas, El periodo minimo de control estara en funcion del tipo de
N Los cimientos y 1a estructura resistente: pilares, N Las fachadas, incluye los revestimientos exteriores, REVESTIMIENTOS tablillas de parqué sueltas o deterioros en las juntas. pintura y la situacidn de exposicion.
vigas, losas y paredes maestras. terrazas, balcones y ventanas. Laimagen o El 0 e e e e e e e e e e e
. , Enniigaracin el adieces un Bisn comiwi por ABERTURAS ! Limpiar las aberturas y sus sistemas de desagiie cada Es conveniente que las aberturas y las protecciones de
Al Los muros divisorios o medianeros gue separan las lo que cambios que la afecten deben ser resueltos REJAS ! 6 meses. Es recomendable repintarlas cada 3 afios. madera o hierro sean repintadas cada 3 afios o antes si
viviendas de otras viviendas o locales comunes del por la copropiedad. En el caso de las terrazas y POSTIGONES : presentan deterioros.
propio edificio o de edificios vecinos. No incluye balcones, aunque estén afectados al uso privado B [ e - -~ e oo scmmememeseeeeemesamemmeseeeemaseeeneimEa . e e — e
los tabiques interiores que separan espacios de una unidad en paltlcular. la real.lza.cu‘)n de INSTALACIONES: Revisar mensualmente el funcionamiento del interruptor Conviene utilizar los servicios de técnicos e instaladores
adentro de una vivienda. obras en ellns requiere del gonsentimianto de la AGUA, diferencial de energia eléctrica. autorizados. El mantenimiento preventivo de las
Comision Administradora. ENERGIA, Revisar anualmente las llaves de corte de agua y gas, ¥ instalaciones no elimina la posibilidad de ejecucion de
GAS, i los equipos de gas. acciones correctivas para reparaciones imprevistas, pero
1 . - . - - z N . .
OTROS 1 Revisar el estado de todas las instalaciones cada 5 afios. si tenderd a disminuirlas.
]
i

A Los patios (elemento comin cuyo uso se atribuye
con frecuencia de modo exclusivo a uno o varios
de los propietarios de partes privativas) pueden
considerarse como elemento privativo Gnicamente
si asi se indica en el titulo constitutivo o hay
acuerdo unanime de desafectacion.

N El hall de acceso, las escaleras y los corredores de
uso comun.

Al Los ductos y pozos de aire y luz.

Al La sala de maquinas, la sala de medidores, los
depdsitos y otros locales destinados a servicios o
instalaciones comunes

M Los ascensores, las rampas electromecanicas y
otros equipamientos de uso general,

A Las instalaciones generales de agua, gas,
calefaccion, energia eléctrica, refrigeracion,
alcantarillado, deteccion y prevencion de incendios
de uso general, portero eléctrico.

El derecho de cada propietario sobre los bienes
comunes serd proporcional al valor del apartamento
de su propiedad, el que se fijard por acuerdo de las
partes o en su defecto por el aforo inmobiliario.
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Programa “Andamios”

La ANV por intermedio
de su presidente, el Arq.
Klaus Mill, presenté un plan
de recuperacién de unida-
des bajo esa cartera que se
denomina ANDAMIOS.

Este programa tiene
como objetivo recuperar
varios complejos habita-
cionales donde la Agencia
aun mantiene unidades en
propiedad.

El objetivo marcado es
financiar con fondos del
Ministerio de Economia
y Finanzas estos proyec-
tos de rehabilitacion de
espacios comunes en los
complejos como forma de
generar una recuperacion

del valor de las ediificacio-
nes que forman parte del
parque publico de vivienda.

Los complejos habita-
cionales podran presentar
sus proyectos de forma de
calificar para el financia-
miento.

Como regla general se
podran presentar aquellos
nucleos que tengan una
organizaciéon administra-
tiva y que cuenten con un
porcentaje importante de
unidades que paguen los
gastos comunes.

Para gestionar la par-
te técnica se ha pensado
en incluir un Instituto de
Asistencia Técnica que ga-
rantiza el trabajo multidisci-

plinar que requieren estos
proyectos.

El repago de los pres-
tamos tiene prevista la
subvencién por parte del
estado de un porcentaje
del costo de la obra de
acuerdo alas caracteristicas
del complejo habitacional.

Se prevé también sub-
sidios totales para aquellos
que no cuenten con posibi-
lidad de pago.

Ya se han comenzado
algunos proyectos en el Ce-
rroy en Malvin Norte como
formadeirevaluandoyala
espera de lafirma por parte
del Ministerio de Economia
de los recuros necesarios
para la operacién.
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sistemas tecnologicos

Maria Clara Sala Méndez

—

Imagen bloque CH20 en Barrio Sur”— Liga C037

Tecnologias aplicadas a la
vivienda de interés social IV

El sistema PNV: los conjuntos de Malvin Norte y Barrio Sur.

El PNV es un sistema de
prefabricacién modular que
debe su nombre a sus crea-
dores (Pérez Noble, Viera).
Este sistema se crea a partir
de la identificacién de una
serie de problemas que el
propio Pérez Noble pone en
evidencia en un articulo pu-
blicado enla revista nimero
30del Ceda. En primer lugar,
se encuentra la necesidad

de construir rapidamente
para dar soluciéon a la es-
casez de vivienda para las
clases sociales mas bajas.
Esta es en definitiva la base
para todas estas busquedas
de racionalizacién; mayor
rapidez, menor costo.

Ya existian en la épo-
ca otros sistemas modula-
res, que se basaban en la

produccién en fabrica de
elementos estructurales
y paneles que funciona-
ban como cerramientos
verticales y horizontales
de las construcciones. La
innovacién que proponia el
sistema PNV era aumentar
el grado de detalle de los
productos al salir de fabrica.
Partiendo de la constata-
cién de que, al haber redu-
cido la construccién a un
mero montaje, la mayoria
del tiempo de trabajo en
sitio se debia a las tareas
de terminacién llevadas a
cabo una vez finalizado el
montaje de las piezas pre-
fabricadas.

Para cumplir con esto el
sistema PNV se propuso me-
jorar la terminacion de los
paneles que se fabricaban
de formatal que no se nece-
sitara un trabajo exhaustivo
de acabado, asi mismo se
implementé que salgan
de fabrica con los marcos
de aberturas y todos los
elementos de instalaciones
necesarios colocados. De
esta forma una gran parte
del trabajo de terminacion,
paso de ser realizado en el
sitio a la fabrica, reducien-
do auin mas los tiempos de
trabajo a pie de obra.

El sistema proponia una
prefabricacién casi total,
especialmente concentra-

Detalle del sistema PNV

da en los distintos tipos
de cerramiento, ya que se
basaba en la conformacion
de prismas solidarios de
hormigén armado confor-
mados a través de la union
de las placas prefabricadas.
La utilizaciéon del hormi-
gon armado como material
principal permitia ademas
de una buena resistencia,
un alto grado de flexibili-
dad en las dimensiones.
Esto es de granimportancia
para la determinacion de
las posibilidades espacia-
les de las unidades a ser
proyectadas en relacién
con laluz libre maxima que
admite el sistema.

En este caso las dimen-
siones de las placas estaban
limitadas por el tamano de
las mesas en las cuales se
fabricaban, que tenian di-
mensiones de 3,5m x 6m y
una serie de reglas moviles
que permitian adaptarlas a
cualquier tamafo interme-
diorequerido. En estas me-

carpeta de compresién

sas se producian las placas
con las que se conformaban
tanto muros resistentes y
paredes exteriores como
tabiques divisorios y pre-
losas. Estos elementos se
fabricaban en un tiempo
estimado de 2 horas, lo
que era posible mediante
un tratamiento térmico de
curado que permitia darle
la rigidez necesaria para
desmoldar el panel en poco
tiempo.

Los paneles fabricados
tenian, en su mayoria un
espesor de 6cm que se
utilizaba individualmente
solo para los tabiques. Para
los elementos portantes se
realizaba un sistema mixto
a partir de dos paneles
unidos entre si por pilares
y vigas llenadas en sitio, a
razéon de usar los propios
paneles como parte del
encofrado la separacién
de estos estaba sujeta al
calculo estructural.

pilar estruct

3

N\ paneles exteriores
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tapajunta
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PERSPECTIVA

Para las losas, la solu-
cién era similar, se producia
en fabrica una pre-losa a la
cual se le anhadia una capa
de hormigdén armado en
sitio que larigidizabay unia
solidariamente al resto del
sistema.

Los Unicos elementos
de mayor espesor eran los
de cerramientos exteriores
que podian ser de hasta
15cm a razén de cumplir
con los requerimientos de
aislacién térmica. También
se prefabricaban elemen-
tos secundarios como los
tapajuntas necesarios para
completar la terminacién
exterior.

El sistema PNV fue pues-
to en practica inicialmente
en 1964 a raiz de que la
empresa constructora ga-
nara el concurso para la
realizacién del conjunto
habitacional No20 (CH20)
del Instituto Nacional de
Vivienda Econémica (INVE).
Y fue revisada y estudiada
nuevamente para el con-
curso de ampliacién del
CH16 (barrio Malvin Norte)
para el mismo instituto.

La propuesta presen-
tada en ambos casos se
basaba en una gran racio-
nalizaciony homogeneidad
en la solucién, proponia la
repeticion de un médulo
que organiza dos unida-
des, una de dos y otra de
3 dormitorios en torno a
un nucleo de circulacién
vertical.

A pesar de que el siste-
ma admitia hasta 30 niveles
de desarrollo en altura, el
bajo presupuesto llevé a

Q EDIFICAR 81 / URUGUAY / DICIEMBRE / 2021

EDIFICAR 81/ URUGUAY / DICIEMERE /2021 ()



optar por bloques bajos, de
4 niveles, que no necesita-
ban la incorporacién de un
sistema de ascensores.

El prototipo de planta
se basaba en una distribu-
cion tripartita, alineando
los banos sobre el centro
y liberando ambas facha-
das para éareas sociales y
dormitorios. Los dormito-
rios se orientaban hacia la
misma fachada por donde
se producia el acceso con
el fin de retirar la escalera
hacia el sector opuesto y li-
berar espacio en los niveles
superiores para un tercer
dormitorio en una de las
unidades. Hacia el sector
contrario se volcaban los
espacios sociales de living-
comedor y en continuidad
con el bano la cocina con
terraza-lavadero.

Cada uno de estos mé-
dulos de dos unidades y
circulacién se repetian uno
a continuacién del otro
las veces necesarias para
dar con el largo buscado
de bloque, en relacién a
la insercién de estos en
el conjunto y en el predio
determinado. En el caso
del barrio Malvin Norte, se
trataba de una légica de
bloques en el verde homo-
génea en el tratamiento
tanto de las fachadas y las
plantas bajas como de los
espacios intermedios. Bus-
caba mantener un cierto
cuidado a la hora de definir
la relacién con el resto de
la ciudad cuidando que
no quedaran fachadas de
accesos “hacia afuera” del
conjunto.

sistemas tecnologicos

Los bloques se encon-
traban todos orientados
este - oeste y la gran ma-
yoria priorizando la ilumi-
nacion directa en horas de
la manana en las areas de
dormitorio utilizando la
fachada este como acce-
sos y dejando la zona de
escaleras, el living-comedor
y la terraza-lavadero con
iluminacién del oeste.

Esta misma planta fue
utilizada en el CH20 ubica-
do en la rambla sur, el cual
se compuso de un Unico
bloque de planta bajay 6
niveles. En este caso el des-
nivel del terreno en el cual
se implantaba, que bajaba
haca la ramblay la posibili-
dad de construir en mayor
altura, llevo a una variante
en relacion al acceso.

Se propuso una planta
baja libre, siendo que en
el barrio Malvin Norte este
nivel se ocupé también por
viviendas. Ademas, se plan-
ted un acceso mediante un
sistema de puentesy corre-
dores que permitian ingre-
sar a los distintos nucleos
de escaleras a la altura del
nivel 2. Con esto se lograba
servir a todos los niveles
sin necesitar ascensores,
puesto que habia unidades
hasta en 4 niveles sobre
planta de acceso, acorde a
lo permitido por la norma-
tiva, y un nivel mas al cual
se accedia bajando.

Esta planta de acceso
presentaba una variante
tipoldgica dada por la nece-
sidad de retranquear el ce-
rramiento interior- exterior

de las viviendas para hacer
lugar al pasillo. Este retran-
queo disminuia el espacio
interior de las unidades
por lo que las 16 viviendas
del nivel 2 eran de un solo
dormitorio. Los puentes por
los cuales se accedia a este
pasaje estaban alineados
con los nucleos de escalera
respondiendo a los médu-
los1,4,5,6y7(deizquierda
a derecha, fachada norte).
Estoimplica que enalgunos
casos se ingresaba directa-
mente continuando por el
puente hacia la escalera,
mientras que en otros era
necesario transitar por el
pasillo para ingresar a la
circulaciéon vertical corres-
pondiente.

Por esta razén habia
algunos sectores de este
pasillo subdivididos a la
manera de terrazas priva-
das, dado que el transito en
ellos no era necesario mien-
tras que en otros sectores
resultaba imprescindible
mantener la continuidad.

Tanto en el CH20 como
en el barrio Malvin Norte la
estructura se organizaba en
4 lineas paralelas las cuales
dividian el modulo basico
de tipologia en 3 sectores,
dos unidades de idénticas
dimensionesy unabandaal
medio que se corresponde
con la circulacién vertical.
En el nivel de acceso este
mddulo se visualizaba cla-
ramente, mientras que en
los niveles superiores una
parte de este sector inter-
medio es ganada por un
dormitorio de proporcio-
nes alargadas, obligado a
seguir la linea estructural.
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Arriba: reproduccion en cad de planta tipo - publicada en N. Conti. “La
vivienda de interés social en el Uruguay”

Los muros portantes
ubicados de esta forma
permitian liberar ambas
fachadas, y daban lugar
a una gran flexibilidad en
la definicion de todos los
elementos que discurrieran
paralelos a estas siempre
que se respetara el médulo
estructural que corria per-
pendicularmente.

Ambos conjuntos man-
tenian entonces una tipo-
logia idéntica y el mismo
sistema de prefabricacién
ademas del mismo modelo
de estructura portante, sin
embargo, la variacién del
sistema de circulaciéon nos
permite visualizar un grado
mayor de flexibilidad espa-
cial y tipolégica presente
en un sistema de prefabri-
cacion a gran escala, que
podria a priori parecer de
una gran rigidez.

Como es de publico co-
nocimiento, en el afo 2014
y por decision de la ANV
se demuele el CH20, justi-
ficando esta accion por el
deterioro visible del edificio

sistemas tecnologicos

y avecinando incluso un
posible colapso. La gran
similitud que este mantenia
con el barrio Malvin Norte,
aun en pie y habitado, nos
hace cuestionar la razén del
devenirtan dispar de ambos
conjuntos.

No podriamos pensar
y mucho menos asegurar
la infalibilidad de ningun
sistema, los cuales tienen
siempre ventajas y desven-
tajas comparativas.

Es probable que la ubi-
cacion del CH20 en primera
linea frente a la rambla de
Montevideo contribuyera
al deterioro de las fachadas,
fundamentalmente la sur,
por la presencia del aire
salino y la humedad que
tienden a acelerar estos
procesos.

Pero seria poco critico
pensar que esta es la Unica
razén por la cual el conjunto
de Rambla Sur se demueley
se mantiene por el contrario
el de Malvin Norte. El hecho
de que el primero fuera un
solo bloque e implicara el
realojo de menos de 100
familiasy no el de las cientos
de unidades que componen
el barrio Malvin Norte, es un
factor que los distingue.

Pero una condicién fun-
damental para entender
esto es el barrio y su ubica-
cién dentro del proceso de
desarrollo de la ciudad.

Malvin Norte se ha ca-
racterizado por ser un barrio
de familias de clase mediay
ademads una zona en la cual
han proliferado los conjun-

tos de vivienda de interés
social en su mas amplia
gama.

En este barrio, las explo-
raciones de los conjuntos
habitacionales del INVE y
las grandes cooperativas
de los ‘70 parecen convivir
con la tranquilidad que les
da una cierta lejania a los
centros mas consolidados
de la ciudad.

Por el contrario, Barrio
Sur, se ha ido consolidando
y cambiando en el correr
de los ultimos afos siendo
participe de los procesos
de vuelta de las clases tra-
bajadoras a la zona céntrica
de Montevideo tan promo-
cionados desde los ambitos
de poder. Pareceria, por lo
tanto, que la demolicién
del CH20 se relaciona en
parte con un lento proceso
de mutacion delazona, vin-
culado al advenimiento de
una poblacién trabajadora
mas formal, con capacidad
de hacerse cargo del mante-
nimiento de sus inmuebles
entre otras cosas.

En este marco, la pobla-
cién mayoritariamente em-
pobrecida del conjunto fue
incurriendo en ciertas irre-
gularidades, y adquiriendo
una connotacion negativa
en la zona, siendo este otro
posible factor a favor del
realojo. Cabe destacar que
en este proceso la mayoria
de los pobladores fueron
distribuidos en areas dis-
persas de la ciudad sin tener
en consideracién la relacion
de los vecinos entre sio con
el barrio.

EDIFICAR 81/ URUGUAY / DICIEMERE /2021 (J)



Proyecto

Edilicio Avanzado

seccion proyectos

Complejo habitacional
barrio Malvin Norte

Imagen satelital del CH 20 en la zona Barrio Sur - 1966

’

En este sentido podria-
mos visualizar que el des-
enlace de ambos conjuntos,
como el de tantos otros esta
pautado por diversos facto-
res, entre los cuales encon-

tramos ademas del devenir
material del edificio ciertos
flujos de interés. Corrientes
de cambio que en concor-
dancia con las instituciones
estimulan modificaciones

Imagen satelital de la misma zona luego de la demolicion del CH 20 - 2018

en tramos de ciudad, a
través de la secuencia de
destrucciéon-construccion
y el consecuente desplaza-
miento de grupos humanos.
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Director del taller:
Arq. Héctor Berio

Docentes:
Rafael Alaniz
Elena Roland
Cecilia Robaina

Docente honoraria:
Victoria Feed

Taller Berio / Fadu - Udelar

Proyecto Edilicio Avanzado - PEA - 2021

Se propone trabajar so-
bre un proyecto complejo,
como respuesta a una de-
manda pero también ge-
nerando nuevas relaciones
a partir de su concepcion.

Los vinculos entre las
partes y con el espacio pu-
blico, se re configuran y
adquiere otros valores.

Estructuras aparentes

ESTRUCTURAS APARENTES

“No hay nada més com-
plejo, o mas simple, que
colocar 144 columnas en
la sala mas bella de Berlin,
y esperar a ver lo que hace,
espacialmente (...) podras
ver diferentes simetrias,
diferentes espacios, generar
habitaciones y vistas, y de
una manera que eslo que
la arquitectura es: nas mas
que la disposicion de la
estructura, paredes, cierros,
vistas, refugio y matrial”.
David Chipperfield

Proyectar un equipa-
miento de implicancias ur-
banas, atendiendo tanto a
las demandas propias del
objeto como a su vinculo
con el sitio donde se posi-
ciona.

Una infraestructura ca-
paz de resolver las deman-
das propias y las generadas
en el enclave propuesto.
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Edilicio Avanzado Edilicio Avanzado

Proyecto:
Isabella Mato

S12021- Estructuras aparentes / Piscina Publica Cerro
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Para alisar zonas amplias.
Sin pérdida de enlucido y
casi sin lijado. Perfecto para
alisar enlucidos proyectados
y para los acabados.

Hoja de tecnologia BI-FLEX,
flexible y muy resistente a la
abrasion.

PERFECT LISS 15 CM

Espatula para alisar

| ULTRA PRO||_ Pﬂrlecta@ente los enlucidos.

Pinza para unir todo tipo de . i ‘
canales y montantes -

Para 1odo lipo de canales,
montantes y F530
Utilizacién con una sola mano sin
esfuerzo, a través de su sistema

de desmultiplicacion por cremallera.
Capacidad max. : 1 + 1 mm.
Nuevo sistema de punzonado ©
patentado '
60% mayor sujeccion

30% menor esfuerzo

oy

Espdtula para alisar
perfectamente los enlucidos.

.
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PROFILCUT MEGA
Guillotina de corte de

perfiles metalicos
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PERFECT LISS 100 CM
l perfectamente los enlucidos.
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VARIO RAP

Escofina para placa de yeso
y madera

3 posiciones de trabajo ajustables.
Cepillo intercambiable

CUCHILLO TERMICO

Cuchillo térmico cortador
de poliestireno

Permite un corte limpio de aislantes de
poliestireno (expandido y extruido) y de
poliuretano, sin esfuerzo ni polvo.
Cuchilla de 200 mm de largo.

La cuchilla alcanza 500°C en segundos.
Potencia : 190 W.

Certificado U.E.

El cuchillo viene en una maleta de plastico,

con un cepillo de alambre y una llave para
fijar la cuchilla.

Wilson Ferreira Aldunate 1171
Tels.: 2900 8488 - 2902 4083
www.lacasadelaengrampadora.com.uy

la casa de la

ENGRAMPADORA

Permite trabajar sélo una
persona gracias a un calce
removible a lo largo del
vastago.

* Practico para levantar y
sujetar en posicion la placa de
yeso o el aislante durante su

. fijacion al armazon.

" * Mango orientable,

{-/- » Robusto de facil uso.

* Estribo muy ancho para
todos los zapalos de seguridad
BLOPLAC Il

Sistema de ajuste rapido.
Perfecto para el transporte de
baldosas.

Medida ajustable desde 280 mm
hasta 665 mm.

i T

BANJO TAPER Il

Aplicador de cintas de juntas

Aplicador de cintas con el
accesorio TEK ROLL incluido,
para una aplicacion rapida

y sencilla de la cinta sobre
paredes, techos y esquinas
interiores.
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Proyecto:
Ignacio Rissi Romero

S12021- Estructuras aparentes / Piscina Publica Cerro

PLANTA USICACION 13000
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Proyecto

Edilicio Avanzado

PLANTA BAJAY ALTA 1.250

seccion proyectos

FACHADA OESTE

CORTE B-B 1.250

/ URUGUAY /

/2021

Fernando Chebataroff

ORGANISMOS AUTORES DE LOS
ESTUDIOS:

(1) Comisién de Inversiones y De-
sarrollo Econémico.

(2) y (3) Oficina de Planeamiento y
Presupuesto.

(4) Direccion Nacional de Vivienda.
(5) Banco Hipotecario del Uruguay.
(6) Ministerio de Vivienda, Or-
denamiento Territorial y Medio
Ambiente.

Uruguay:

1. Definicion de déficit
habitacional.

El déficit habitacional
se define por las viviendas
faltantes para satisfacer las
necesidades habitacionales
de toda la sociedad mas las
unidades que presentan
carencias de cierta entidad
en materia de superficie
habitable, de instalaciones
(electricidad, agua potable,
saneamiento), de termina-
ciones (pisos, cielorrasos,
revoques, pinturas, etc.) o
urgencias de restauracion

columnista invitado

Déficit habitacional y
politica estatal durante la
segunda mitad del siglo XXy su
proyeccion a la actualidad.

que permitan su ocupa-
cién y uso en condiciones
dignas.

Ademas, la formacion
de nuevos hogaresy lafrag-
mentacion de otros son
factores que determinan el
incremento de la deman-
da que, en caso de no ser
cubierta, pasan a engrosar
la magnitud del déficit ha-
bitacional.

El déficit deberia enfren-
tarse mediante cuatro lineas
de accion simultaneas:

1) Construccion de uni-
dades nuevas;

2) Reparacién o amplia-
cion de viviendas existentes
y recuperables;

3) Fomento del manteni-
miento preventivo, requisi-
to bastante relegado;

4) Facilitar el recambio
de vivienda cuando varian
las necesidades de los ho-
gares. (Uruguay es uno de
los paises con menor tasa de
rotaciéon de la propiedad).

AREA/ANO: 1963 (1) [1969(2) [1973(3) [1975(4) [1986(5) |1991 (6)
Montevideo 20.956 62.012 59200  |---- 37700 |-
Interior urbano 27.366 33.849 21.200 | =----- 50.100 m————
Interior rural 37.295 37.295 37.000 ——nm = 17.400 .
Total 85.617 133.156 117.400 95.180 105.200 100.000

Cuadro 1. Uruguay: recopilacion de estimaciones del déficit habitacional.

2.Estimaciones histori-
cas del déficithabitacional
del Uruguay.

Mas alla de que las dife-
rencias numéricas entre las
estimaciones realizadas por
diversos organismos a lo
largo del tiempo se deban
parcialmente a variaciones
en la definicién del con-
cepto, no debe llamar la
atencién de que todos los
estudios llegan a resultados
bastante similares.

3. Caracteristicas de
Uruguay en el contexto
latinoamericano.

El déficit habitacional
cualitativo en América La-
tina tiende a acercarse al
cuantitativo, en buena parte
por la construccién masiva
de programas de vivien-
da de bajo costo en zonas
aledanas a las ciudades,
sin adecuadas previsiones
en materia de uso y man-
tenimiento durante la post
construccion, a lo que se

suma la creciente tuguri-
zacion de areas urbanas
centrales mediante la usur-
pacién de construcciones
existentes.

Esta situacion fomenté
el desarrollo de politicas
de incremento de la densi-
dad en zonas consolidadas,
mediante la formulacién
de programas de recupe-
racion o mejoramiento de
su parque habitacional, su
patrimonio urbanistico y
arquitecténico y medidas
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tendientes a la proteccién
de la identidad cultural.
Esta opcion permite com-
pensar parcialmente afos
de decrecimiento progre-
sivo de la oferta promovida
por el Estado, derivada de
la combinacién de cuatro
factores:

1)Decrecimiento de la
capacidad de pago de la
mayor parte de lademanda
efectiva;

2)Produccién de mayor
numero de unidades en
desmedro del costo, lo que
naturalmente contribuyé
una baja en su superficie y
calidad;

3)Adopcién de patrones
de disefio ambientalmente
perjudiciales;

4)Vacios de produccién
en la base industrial del
sector, que impiden la apli-
caciéon de sistemas cons-
tructivos mas eficientes.

columnista invitado

Mientras que en Uru-
guay el déficit se mantuvo
relativamente estable en el
tiempo, en la casi mayoria
de los paises de América
Latina ha aumentado. Esta
situacién, comparativamen-
te ventajosa se debe a los
siguientes factores:

1) Baja tasa de creci-
miento de poblacién uru-
guaya, asimilable a la de
estados europeos (baja tasa
de natalidad, pero, ademas,
elevada emigracion).

2) Vivienda media de
calidad de construccién ori-
ginal relativamente buenay
habitualmente conectadaa
los servicios de infraestruc-
tura publica (agua potable,
saneamiento, electricidad,
camineria).

3) Importante trayec-
toria histérica del Estado
en el financiamiento y la
construccién de viviendas.

Destacamos:

a) Moderada incidencia
del Instituto Nacional de Vi-
viendas Econdmicas, creado
por ley N° 9.723, promul-
gada el 6 de diciembre de
1937 y con actividad hasta
elano 1977.

b) Aportes periédicos
del sector privado, en buena
parte sin financiamiento
bancario, particularmente
en las dos décadas siguien-
tes a la aprobacién de la
ley N° 10.751 de Division
Horizontal de la Propiedad,
promulgada el 25 de junio
de 1946.

¢) El aspecto cuantitati-
vo en materia de vivienda
de interés social aumenta
especialmente a partir de la
promulgaciénen 1968 de la
ley N° 13.728, denominada
“Plan Nacional de Vivienda”.
Atitulo de ejemplo el Banco
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Hipotecario del Uruguay
habria financiado entre la
cuarta y la quinta parte
de las viviendas formales
construidas en el ultimo
cuarto del siglo XX, ya sea
mediante la financiacién
de unidades nuevas (en
conjuntos habitacionales
o por la via de préstamos
para construccion indivi-
dual) como la adquisicién o
mejoramiento de unidades
existentes (préstamos para
adquisicién de vivienda usa-
da o refaccion y/o amplia-
cion de unidades existen-
tes). Su papel fue relevante
en el notorio incremento
del porcentaje de hogares
propietarios: de 39,4 % en
1963 a 63 % en 1996.

d) Creacion del Minis-
terio de Vivienda, Ordena-
miento Territorial y Medio
Ambiente por ley N° 16.112
de 39 de mayo de 1990, a
partir del cual se atiende en
forma creciente lademanda
dela poblacién de menores
recursos.

Como factores adversos,
destacamos que el hogar
medio uruguayo se redujo
mucho a lo largo del siglo
XX (de siete a apenas tres
personas). Por otra parte,
suele ocupar una vivien-
da de edad relativamente
elevada, lo que determina
la necesidad creciente de
reparaciones, a la par que
algunas estan hacia el final
de su vida util.

En términos comparati-
vos con el estandar latinoa-
mericano, Uruguay cuenta
con un parque habitacional
antiguoy de incidencia por-
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centual creciente, aunque
con aceptable o buena ca-
lidad constructiva y posibi-
lidades de una prolongada
vida util, siempre y cuando
sea objeto de un manteni-
miento sostenido, lo que no
suele hacerse. Sus carencias
pueden subsanarse en parte
mediante reciclajes, repara-
ciones y mejoras constructi-
vas, en materia de conforty
de higiene.

Las necesidades de vi-
viendas nuevas correspon-
den a la sustitucion de las
unidades ruinosas (ya no
admiten reparaciones) lo-
calizadas en las zonas tugu-
rizadas (cascos antiguos de-
teriorados), asentamientos
marginalesy las construidas
con materiales inapropia-
dos. A este numero se le
agrega el incremento de la
demanda, tanto por creci-
miento demografico como
por concepto de reposicion
del stock.

{Cémo puede contribuir
el Estado a abatir el déficit
habitacional? Mediante una
politica que facilite el acceso
a soluciones habitacionales
acordes a las necesidades
y posibilidades econémi-
cas de quienes aspiran a
las mismas, destacandose,
entre otros servicios, los
préstamos, bajo tres mo-
dalidades fundamentales:
construcciéon de vivienda
nueva, adquisicién de uni-
dades usadas y adaptacion
(reforma, reparacion o am-
pliacion) de unidades ya
existentes.

Hay tres escollos fun-
damentales adversos a la

eliminacion del déficit ha-
bitacional en el caso de
Uruguay:

1) La insuficiencia de
ingresos de los nucleos
familiares;

2) La promocién y arrai-
go de un alto nivel de con-
sumo;

3) El abandono del aho-
rro, ya sea por uno de los
factores antedichos o am-
bos.

El aumento sostenido
del poder adquisitivo y la
disminucién de la desocu-
pacién permiten abatir el
déficit. Sin embargo, con-
tribuyen al incremento y
la sofisticacion de los ha-
bitos de consumo, lo que
provoca la obsolescencia
de numerosas viviendas,
por carencia de elementos
originalmente superfluos
(garajes, instalaciones eléc-
tricas acorde a los ultimos
avances de la tecnologia
al servicio del hogar, etc.).
En suma, el aumento del
nivel de ingresos permite
abatir el déficit segun para-
metros establecidos por los
organismos internacionales,
pero no tanto desde el pun-
to devista de las familias, ya
que tienden a aumentar sus
aspiraciones y exigencias
habitacionales.

El concepto de déficit
habitacional puede ser me-
dido desde dos puntos de
vista:

-Segun la éptica del Es-
tado, que establece ciertos
pardmetros por debajo de
los cuales se considera que
las familias carecen de un
habitat digno.
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-Segun la opinién de
las propias familias, donde
prevalecen criterios suma-
mente subjetivos, variados
y diferentes al indicado
por el Estado. Para una
determinada familia, un
ranchoinsalubre inundable
ubicado en tierras fiscales,
puede ser mas conveniente
que una vivienda decorosa,
construida en un predio
adecuado, con materia-
les duraderos y acorde a
las normas vigentes y con
disponibilidad de servicios
de infraestructura (agua
potable, electricidad y sa-
neamiento) cuando de esa
forma evita el desequilibrio
de la economia doméstica
por la necesidad de mayo-
res erogaciones para afron-
tar el pago de los servicios y
afrontar mayores distancias
a los lugares de trabajo.

Para abatir el déficit
habitacional, se requiere
una politica de vivienda
coordinada entre las ins-
tituciones abocadas a la
construccién y al financia-
miento de unidades y los
organismos proveedores
de servicios de infraestruc-
tura, con la mas amplia
participaciéon del sector
privado y sobre la base de
un profundo estudio previo
de las caracteristicas de la
demanda, en cuanto a ubi-
cacion geogréfica, niveles
de ingresos, aspiraciones,
etc., para ofrecer una oferta
acorde a sus posibilidades.

Uruguay se ha caracteri-
zado por haber promovido
una oferta variada, aunque
desde el punto de vista
politico ha prevalecido un
criterio de Estado benefac-

columnista invitado

tor mas que de facilitador
del acceso a las soluciones
habitacionales. Siembargo,
como bien lo sehalara el
Arq. lldefonso Aroztegui,
primer Director Nacional de
Vivienda tras la promulga-
cién de la ley N° 13.728 de
1968, “el acceso a la vivien-
da no debe ser un regalo,
sino un premio a aquellas
familias que manifiestan,
en la medida de sus posibi-
lidades, una gran voluntad,
disciplina y esfuerzo de
autosuperaciéon”.

4.Cambios en lavision
del déficit habitacional y
dela politica de vivienda.

En las ultimas décadas
del siglo XX comenzé una
percepcién creciente de
los efectos ambientales y
espaciales negativos deri-
vados de la urbanizacién
acelerada. La urbanizaciéon
progresiva contribuye a la
degradacién ambiental:
contaminacién acustica,
del aire, del suelo y del
agua, congestién vehicular,
escasez de dreas aptas para
uso habitacional y otras ac-
tividades, crecimiento dela
especulaciéon inmobiliaria
y del déficit habitacional
de las grandes ciudades,
donde se concentra cada
vez mas la poblacion, me-
diante ocupacion deftierras,
frecuentemente carentes
de serviciosy no aptas para
ser urbanizadas.

Este fendmeno afecta
negativamente al mercado
inmobiliario y a la calidad
de vida de los habitantes
radicados en las zonas afec-
tadas, pero no es percibido
y valorado igualmente por

los diferentes sectores de
poblacién, dada su disimil
escala de prioridades. En
ese contexto, la prioridad
no es detener un crecimien-
to urbano irreversible, sino
mejorar las condiciones en
que éste se llevara a cabo.

Los centros poblados,
con su alta concentraciéon
de personas y actividades
secundarias y de servicios
en un area definida, con los
consiguientes requerimien-
tos de alimentos, aire, agua,
materiales, combustibles y
energia industrial,implican
el elevado consumo de
recursos y la consiguiente
emisién todo tipo de des-
hechos, ruido, aire y agua
contaminados. Por dicha
razén, esta en discusion si
la riqueza econémica pro-
ducida porlos centros urba-
nos excede en valor al dafio
ecoldgico que produce.

Sin embargo, la visién
de la ciudad como factor
que satisface las necesida-
des humanas con el peligro
de socavar los recursos
y la base ecoldgica que
requeriran las futuras ge-
neraciones para satisfacer
sus propias necesidades,
es muy parcial y se limita
a especialistas y a ciertos
sectores de poblacién.

Cobra fuerza la idea de
que el concepto de desa-
rrollo debe contemplarse
en una dimensién nueva:
las relaciones del hombre
con su medio. En este nue-
vo marco conceptual, el
problema del habitat no es
meramente numérico, es
esencialmente cualitativo:
la edificacién debe estar
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integrada a su medio me-
diante el uso de tecnologias
alternativas de la construc-
cion, la renovacién de los
sistemas autoctonos y la
adaptacion de los fordneos.
Esta idea dista de una razo-
nable aplicacién practica.

5. El costo de las solu-
ciones habitacionales.

La disponibilidad del
predio es la condicién basi-
ca e imprescindible en ma-
teria de accidn estatal. Sin
embargo, la especulacion
resultante del desarrollo
urbano acelerado hace que
el acceso a la tierra resulte
cada vez mas dificil y costo-
so,lo queinduce a alternati-
vas tales como la ocupacion
o predios en forma ilegal
y el desarrollo de la cons-
truccién informal, lo que
genera diversas tensiones
sociales que contribuyen al
aumento de la inseguridad
y la violencia urbana.

La concepcion de los
programas de vivienda
como proyectos de inver-
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sién, requiere de una car-
tera de tierras aptas para tal
funcién, o sea con un ade-
cuado entorno ambiental,
servicios de infraestructura
urbana y de apoyo a la vi-
vienda y suelos no inunda-
bles y aptos para recibir el
peso de las construcciones.

El costo de construccién
de los programas habita-
cionales incluye no sélo
la obra edilicia especifica,
sino también la inversién
en los diferentes servicios
urbanos dentro y fuera del
predio en que se implantan,
para lo cual los organismos
proveedores suelen realizar
altas erogaciones, que se
reflejan en el incremento
de las tarifas del suministro
de los mismos, asi como el
mantenimiento preventi-
vo adecuado de todas las
obras, aspectos que inciden
directamente en la calidad
de vida y posibilidades de
desarrollo de los destinata-
rios de las unidades.

Diversas variables ex-
ternas contribuyen a la
cotizacion del valor de la

tierra: el entorno edilicio,
los servicios publicos, cen-
tros de aprovisionamiento,
locomocion colectiva, lu-
gares de esparcimiento y
otros aspectos urbanisticos.
El valor de la construccién
debe guardar una cierta
relacién con el del predio.

La urbanizacién con-
tribuye a la creciente
importancia de factores
externos asociables con
la zona: valor residencial,
comercial o industrial del
area donde se localiza el
terreno, identificacion de
uso o destino singulares,
calidad de la arquitectura
dominante, caracteristicas
de las construcciones adya-
centes, reglamentaciones
municipales vigentes, exis-
tencia y potencialidad de
servicios publicos (agua po-
table, saneamiento, energia
eléctrica. alumbrado publi-
co, pavimento, transporte
colectivo); ponderacién
del entorno (aspectos fa-
vorables, como proximi-
dad a vias transitables de
jerarquia, a la costa, a esta-
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blecimiento comerciales,
presencia de arbolado y
ornato publico de calidad,
etc., o desfavorables, como
es el caso de la presencia de
asentamiento marginales
o industrias contaminan-
tes). Existe una creciente
evaluaciéon de aspectos
ambientales, tales como la
calidad del aire, el nivel de
ruido urbano, la seguridad
de la propiedad privada y
de las personas.

Estas exigencias agre-
gan un nuevo componen-
te en la definicion de la
oferta por parte de los pla-
nificadores. En el pasado,
los gobiernos planteaban
soluciones masivas, habi-
tualmente en terrenos ale-
dafnos y a cargo del Sector

Publicoy donde la cantidad
era el factor relevante. Lue-
go, la prioridad fue lograr la
disponibilidad de lotes con
servicios como elemento
primario para luego resol-
ver la solucion habitacional.
Posteriormente, se valora el
componente espacial. En
suma, las viviendas deben
insertarse en un medio
ambiente agradable o, en
el peor de los casos, tole-
rable, preferentemente
en terrenos céntricos o
intersticiales y adecuada-
mente relacionados con
las fuentes de trabajo y los
servicios, de modo que con-
tribuyan positivamenteala
mejora de la calidad de vida
y al progreso econémico y
social de las familias.

A los asentamientos
marginales tradicionales,
consistentes en la ocupa-
ciénilegal de predios segui-
da por la autoconstruccion
clandestina, se le agrega
en forma creciente la usur-
pacién de construcciones
existentes, principalmente
en los cascos historicos de
las grandes ciudades.

El término “tugurio” de-
fine a aquellos inmuebles
originalmente destinados a
residencia unifamiliar, ocu-
pados en forma simultanea
por varios hogares particu-
lares que comparten el uso
de los servicios sanitarios.
Por extension, se incluyen
algunos edificios especifi-
camente concebidos para
albergar varios hogares
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particulares en forma colec-
tiva, tales como los inquili-
natos y los “conventillos”.

Las “areas tugurizadas”
constituyen el testimonio
de un fenémeno de pobre-
za agregado ala modalidad
tradicional, constituida por
los asentamientos margina-
les conocidos como “cante-
griles” en Uruguay, “villas
miseria” en Argentina, “fa-
velas” en Brasil, etc., que
determinan la degradacion
irreversible de una parte
del parque habitacional
existente.

La tugurizacién en zo-
nas del casco central de las
ciudades resulta semioculta
por la relativa privacidad
que facilitan las construc-
ciones ocupadas por in-
trusos, mientras que los
asentamientos marginales
tradicionales son lugares
donde la pobreza casi siem-
pre es claramente visible.

Si bien se han denun-
ciado las precarias condi-
ciones de inseguridad y de
privaciones de todo tipo
de los hogares que han
ocupado viviendas ajenas,
este fendmeno ocasiona
también grandes perjuicios
a las familias radicadas en
la zona, a los propietarios
de los edificios y a las per-
sonas que trabajan en ella
qgue no forman parte de
la poblacién marginada.
El progresivo crecimiento
de este proceso evidencia
el incumplimiento de as-
pectos relativos al derecho
de propiedad y provoca
un proceso acelerado de
deterioro y obsolescencia
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del parque habitacional
existente, aumentando la
magnitud del déficit habi-
tacional.

La tendencia a la frag-
mentaciéon del espacio
urbano mediante el in-
cremento de asentamien-
tos marginales y de areas
tugurizadas, determinan
contrastes que configuran
un campo propicio para el
desarrollo de la delincuen-
cia, laviolenciay otras pato-
logias sociales y el deterioro
patrimonial, aspectos que
contribuyen a la regresion
de los indicadores de ca-
lidad ambiental y de vida.

Cada dia logra mayor
aceptacion el concepto de
que la politica de vivienda
no debe centrarse en la
construccidon de nuevas
soluciones habitacionales,
0 sea que no resulta sélo
de las etapas de proyecto
y construccion, sino de
dos mas: una previa que
es el planeamiento, donde
inciden particularmente las
decisiones del comitente
y, luego de culminadas las
obras, la larga etapa de la
post construccién, donde
la vida atil de las viviendas
estd en funcion de un ade-
cuado uso, mantenimiento
preventivo y correctivo
(reparaciony reposicion de
elementos deteriorados) y
sugrado de adaptaciénala
variacion de las exigencias
de la demanda.

La conciencia de que los
sectores histdricos de las
grandes ciudades cuentan
con un valioso legado ur-
banistico y arquitecténico

y una infraestructura de
servicios publicos frecuen-
temente subutilizada, ha
contribuido a priorizar me-
didas tendientes a un mejor
uso y mantenimiento de
edificios ya existentes, de
modo de alejar el fantas-
ma de su tugurizacién y
aumentar su expectativa
de vida util.

6. La construccion de
viviendas como factor de
reactivacion econémicay
productiva.

Las nuevas alternativas
de financiamiento habita-
cional en el ambito inter-
nacional tienden a la con-
cepcion de la construccion
de viviendas como factor
de reactivacién econdmica
y productiva, aunque me-
diante la ponderacién de
labusqueda delo particular
en un contexto colectivo,
con énfasis en las expecta-
tivas y posibilidades de la
demanda potencial, donde
hay que evitar particular-
mente su eventual rechazo.

La planificacién de la
vivienda debe basarse en
un tratamiento familiar en
el &mbito de un contexto
colectivo. La busqueda del
mejoramiento global de las
condiciones de vida de la
comunidad no debe distor-
sionar el “fluir espontaneo
de las historias familiares”,
por lo que el papel fun-
damental del Estado es el
de ofrecer oportunidad y
orientacién para el logro
de las necesidades habita-
cionales.

Las “Recomendacio-
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nes de Viena en Materia
de Vivienda y Desarrollo
Urbano”, marcaron en su
momento una revision del
papel del Estado en la aten-
cion de las necesidades
habitacionales: “Indepen-
dientemente de las moti-
vaciones politicas y huma-
nitarias de los gobiernos,
las estrategias nacionales
deben reflejar la posibilidad
limitada del sector publico
para satisfacer todas las
necesidades de desarrollo
de los ciudadanos”.

“El Plan de Accién de
Vancouver presentd ideas
nuevas y Utiles, pero no
logré sus objetivos debido
asudependencia exclusiva
sobre iniciativas del sector
publico que iban mas alla
de sus posibilidades limita-

das; el noteneren cuentala
necesidad de movilizacion
de recursos financieros; la
suposicién de enfoques
proyecto por proyecto ini-
ciados por el sector pu-
blico en vez de procesos
de desarrollo; y la falta de
considerar el potencial del
sector privado como con-
tribuyente positivo a los
objetivos nacionales”.

La necesidad imperiosa
de reducir el gasto publico
recorta las posibilidades
del subsidio a la vivienda
para los sectores de pobla-
cion de menores recursos
y, en consecuencia, sus
posibilidades de obtener
una vivienda financiada y
construida por el Estado.
Por lo tanto, “la solucién de
lavivienda depende mas de

la energia y los esfuerzos
individuales de las familias
que necesitan vivienda;
de que no se trata, pues de
proveerles vivienda, sino de
ayudarlos en sus esfuerzos
por hacerse de un lugar
propio en donde asentarse
y vivir decentemente”.

La construccion de vi-
viendas para su venta en
condiciones de mercado
indirectamente ayuda tam-
bién a aquellas familias
de escasos recursos que
requieren de subsidios para
lograr una solucion habita-
cional, en la medida de que
el déficit habitacional, mas
que a la falta de unidades,
se debe a la imposibilidad
de su pago, en gran par-
te por la insuficiencia de
ingresos o desocupacién

@ EDIFICAR 81/ URUGUAY / DICIEMBRE / 2021

de miembros de hogares
necesitados.

La construccién, espe-
cialmente la de viviendas,
presenta caracteristicas
muy particulares:

A) Contiene un alto va-
lor agregado;

B) Su activacién contri-
buye a movilizar recursos
0ciososy, por consiguiente,
a disminuir la desocupa-
cion.

C) Requiere de pocos
insumos importados, espe-
cialmente cuando se trata
de soluciones habitaciona-
les destinadas a familias de
recursos medios y bajos,
por lo que un aumento
de la inversion con dicho
destino determina un in-
cremento sensible de la
produccién nacional.

D) Presenta efectos mul-
tiplicadores del gastoy con-
tribuye a dinamizar la eco-
nomia en general, debido
a la demanda de insumos
que utiliza y a la generada
por lamano de obra directa
e indirectamente ocupada.

E) La inversion en vi-
vienda puede contribuir a
la mejora de las condicio-
nes sociales y econémicas
de la comunidad, creando
el &mbito propicio para el
desarrollo pleno del grupo
social, la familia y el indi-
viduo.

A diferencia de otros
sectores industriales, en
que la inversién se trans-
forma en una fuente per-
manente de actividad, el
efecto dinamizador de la
construccién de viviendas
no va mas alla de un corto

tiempo de culminada la
obra. Sin embargo, el re-
sultado es igualmente po-
sitivo, al contribuir al pro-
greso de la sociedad y su
consiguiente repercusion
en la productividad y en el
incremento del ahorro, por
lo que se requiere lograr un
ritmo creciente y sostenido
de esta industria.

Lamentablemente, el
caracter ciclico de la cons-
truccion tiende a la subu-
tilizacién de la capacidad
instalada de estaindustriay
a que las empresas operen
con metas a corto plazo,
en desmedro de la calidad
del producto final. Por otra
parte, el caracter rotativo
del empleo generado porla
construccidn contribuye a
que las empresas sean rea-
cias e invertir en capacita-
cion, obstaculo para incor-
porar nuevas tecnologias
que ayuden a aumentar la
productividad en el sector.

La vivienda, jes un bien
social o econdmico?, jun
derecho o una necesidad?
Entendemos que es un pro-
ducto que tiene un precio
transable en el mercado y
cuya venta puede producir
los beneficios caracteristi-
cos de un bien econémico,
aungque con componentes
de alto valor social (refugio
y elemento unificador de
la familia).

Hay que superar la
tendencia estatal hacia
el autoritarismo en que,
mediante su burocracia,
decide dénde, cémo y en
qué condiciones deberan
vivir las familias y lograr

una mayor transparencia
en el mercado habitacio-
nal, eliminando trabas que
coartan la competencia.

Los potenciales bene-
ficiarios de las soluciones
habitacionales suelen clasi-
ficarse exclusivamente por
sus ingresos, concepto res-
tringido en el que conviene
diferenciar los siguientes
casos:

A) Clientes bancarios:
acceden a los créditos en
condiciones de mercado.

B) Clientes de la socie-
dad, de nula o menguada
capacidad de pago: requie-
ren de subsidios provenien-
tes del ahorro forzoso o de
créditos del exterior.

C) Clientes bancarios
subsidiados: comprende
un sector intermedio que
accede al crédito con poco
aporte de fondos no reno-
vables, en condiciones de
mercado, complementado
con un pequeno subsidio.

7. Hacia una politica
de vivienda basada en
el ingreso, los habitos
de consumo y de ahorro
y las expectativas de la
demanda.

La politica de genera-
cion de oferta de vivienda
no debe establecerse sélo
en funcién de los ingresos
de la demanda, sino tam-
bién acorde a sus expectati-
vas de habitos de consumo
y de ahorro.

En la segunda década
de los noventa crecié la
competitividad en el mer-
cado hipotecario, debido
a que a los organismos
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publicos se le sumaron
instituciones privadas, lo
que obligé a compatibili-
zar la oferta de viviendas
acorde a las caracteristicas
de la demanda real, por
lo que se hizo necesario
conocer sus expectativas,
para lo cual lo adecuado
es realizar encuestas que
permitan la definicion de
los productos a ofrecer por
el Estado. Para cumplir con
ese requisito hay que recu-
rrir al “marketing”, definido
como: “Proceso planificado,
destinado a contactar po-
sibles clientes (y mejorar el
contacto con los actuales y
antiguos clientes), que co-
rresponden a un segmento
de mercado determinado,
con el objetivo de vender-
les los servicios que les ofre-
cemos”. Y en ese contexto,
el buen servicio puede ser
definido como “Brindar a
los clientes un poco mas de
lo que esperan”.

Por mas obvio que sea,
debe recalcarse que “Una
de las cosas mas importan-
tes que una organizacion
puede hacer, es determinar
en qué negocio estd”. Por
lo tanto, es imprescindible
que las instituciones vincu-
ladas con el sector vivienda,
elaboren una definicién
clara sobre la esencia de
su razéon de ser en el mo-
mento actual, difundirla
adecuadamente y actuar
en consecuencia.

Para que un organismo
se rija por las necesidades
del cliente, se requiere una
revision de las estructuras
tradicionales, abandonan-
do el patron clasico repre-

sentado por una pirdmide,
basado en politicas y de-
cisiones adoptadas al mas
alto nivel, comunicadas
hacia abajo, hasta llegar a
los niveles inferiores. Si el
cliente es el jefe, hay que
invertir la pirdmide y aque-
llos empleados que toman
contacto con el publico
son los que se vuelven mas
importantes. “Toda la ges-
tion, todas las funciones
realmente para facilitar al
personal de atencién al pu-
blico, latarea de complacer
al cliente. Cualquier otro
propésito es distractivo...
Sélo satisfacer regularmen-
te lo que el cliente desea
puede asegurar el éxito.
Las companiias de servicios
necesitan estrategias para
mantenerse en contacto
con el cliente” .

La clave de un negocio,
“no pasa por pensar en lo
que uno es, en lo que hace,
o en lo que uno dice que
puede hacer, sino pensar
a quién se lo puede ven-
der; quién quiere, necesita,
podrd querer o necesitar,
aquello que tiene para ofre-
cer... Una vez identificado
el mercado objetivo, se de-
ben plantear y acordar las
estrategias de productos o
servicios; las estrategias de
precios u honorarios; las es-
trategias de distribucién o
disponibilidad de servicios;
la estrategia de promocion
y la estrategia de ventas”.

En conclusién, la ne-
cesidad de garantizar la
rentabilidad de lainversion,
especialmente cuando las
instituciones deben auto-
financiarse, obliga al estu-

dio continuo del funcio-
namiento del mercado de
la vivienda, con énfasis en
las necesidades del cliente
potencial y de los aspectos
inmobiliarios, para lo cual
es esencial la investigacion
de antecedentes censales,
encuestas de hogares y
estudios de diversa natu-
raleza. De este modo, han
surgido nuevas ofertas ha-
bitacionales y alternativas
de financiamiento, con el
objetivo comun de satis-
facer las expectativas de la
demanda, lograr la real co-
locacidn de los productosy
la recuperacién de lainver-
sion en plazos razonables.

8.Laincidencia estatal
en el financiamiento habi-
tacional.

Parte de las viviendas
existentes no cumplen dig-
namente con su funcion
habitacional por carencias
diversas, en la mayoria de
los casos subsanables con
inversiones tendientes a
su reparacion, complemen-
tacién o ampliacion. Por lo
tanto, toda politica estatal
de vivienda que contemple
las necesidades de conser-
vacioén y reparacion contri-
buye tanto al aumento de
la vida util de las unidades
existentes como a un me-
nor requerimiento de recur-
sos con destino a viviendas
nuevas, de mayor costo que
las usadas.

En Montevideo es ma-
yor el porcentaje de vi-
viendas que no requieren
reparaciones, mientras que
en el Interior se destacan las
gue necesitan reformas y
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arreglos pequenos y existe
un porcentaje algo mayor
que en la capital de unida-
des que requieren de obras
importantes, por lo que una
politica regional de mante-
nimiento y mejoramiento
del parque habitacional
deberia priorizar los centros
urbanos del Interior de la
Republica.

Mientras en Montevi-
deo predomina la vivienda
de calidad mediana, en el
Interior es comparativa-
mente mas importante la
catalogada como modesta.

Es de sumaimportancia
el financiamiento bancario
mediante préstamos con
destino a la recuperacion
y mantenimiento del stock
habitacional. En caso con-
trario, se acelerara la obso-
lescencia de buena parte
de este y aumentarian los
requerimientos de uni-
dades nuevas, cuya cons-
truccién implica mayores
erogaciones.

e~

Es menor la inversion
necesaria para recuperar
unidades existentes y asi
prolongar su vida util, que
la resultante de su sustitu-
cién por soluciones nuevas,
de mayor costo unitario y
fuera de las posibilidades
econdémicas de gran parte
de la demanda.

Un aspecto importante
entoda politica de vivienda
es evitar que la atencion de
la demanda se limite a una
determinada franja de re-
cursos. A titulo de ejemplo,
en el periodo 1985-1990, se
centré notoriamente en los
sectores de poblacién de
menores recursos, dejan-
do los tramos contiguos
superiores bastante desa-
tendidos, con la excepcién
de obras que ya iniciadas
durante el gobierno de
facto. Esta prioridad implicé
el traslado de parte de la
demanda de buenos re-
cursos a la oferta existente,
con el consiguiente enmas-
caramiento de los ingresos

o la violacién del articulo
46° de la ley N° 13.728 de
17 de diciembre de 1968
(“Prohibicion a quienes re-
ciben préstamos del Banco
Hipotecario del Uruguay
de transferir su propiedad
o ceder su uso bajo ningln
titulo hasta transcurridos
diez afos, salvo causa que
los justifique y previa auto-
rizacion del B.H.U.”). Por el
contrario, cuando se ofrece
una oferta de vivienda fi-
nanciada para una deman-
da pensada en términos
de una amplia gama de
ingresos y sin llegar a la
vivienda suntuaria, como
ocurrié en la década de los
noventa, se logra evitar el
traslado de la demanda
de sectores de poblacién
con capacidad de pago a
la demanda existente y la
consiguiente postergacion
del abatimiento del déficit
para los sectores de pobla-
cidbn con menores recursos.
Por otra parte, en muchos
paises, los recursos obteni-
dos por el pago de cuotas
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Fuente: INSTITUTO NACIONAL
DE ESTADISTICA. “VII Censo Gene-
ral de Poblacién, lll de Hogares y V
de Viviendas”. Montevideo. 1997 y
censos anteriores.

por concepto de viviendas
destinadas a sectores de
poblacién de recursos me-
dios y medios-altos permite
disponer de fondos con
destinos a vivienda para
sectores mas carenciados.

El fomento del reciclaje
como alternativa de recu-
peracion de viviendas pa-
ralelamente al incremento

columnista invitado

del nimero de unidades,
contribuye a la adecuacion
de construcciones anti-
guas, siempre que sean de
buena calidad original, a
las necesidades actuales de
las familias y a atender a la
tendencia decrecienteenlo
referente al tamafio medio
delos hogares particulares.
De este modo, también se
contribuye a la rehabili-

tacién y densificacién de
zonas urbanas con buena
infraestructura de servicios
publicos, pero en proceso
de tugurizacién, aspecto
habitualmente coincidente
con los objetivos de orde-
namiento territorial promo-
vidos por las autoridades
municipales para las areas
de valor histérico o cultural.

9. Evaluacion comparativa de los censos en la 22 mitad del S. XX.

Area geogrifica Poblacion Hogares Viviendas

Censo: 1996| 1985| 1975 | 1996| 1985| 1975 1996 | 1985| 1975
Montevideo 1.344,8 | 1.312,0 | 1.237,2 | 425.2 | 3985 | 372,2 4539 | 420,5| 374,5
Interior 1.818,9 | 1.643,3 | 1.551,2 | 544.8 | 473,1 | 4479 672.6 | 568,0 | 505,2
Total del pais 3.163,8 | 29552 | 2.788.4| 970.0 | 871,6 | 820,1 | 1.126,5 | 988,5 | 879,7

Cuadro 2. Poblacion, hogares y viviendas en los tres ultimos censos (miles).

Area geogrifica Poblacion Hogares Viviendas

Censo: 1996/1985 1985/1975 1996/1985 1985/1975 | 1996/1985 | 1985/1975
Montevideo +2,5% +6,0% +6,7 % +7,1% +79% +12,3%
Interior +10,7 % +5,9% +15,2 % + 5,6 % + 18,4 % +12,4%
Total del pais +7,1% +6,0 % +11,3% +6,3 % + 14,0 % +12,4%

Cuadro 3. Variacion porcentual de la poblacion, los hogares y las viviendas en los dos ultimos periodos inter-

censales.

Los resultados del ul-
timo Censo de Poblacién
y Vivienda muestran un
incremento porcentual del
parque habitacional supe-
rior al de los hogares y la
poblacién, lo que podria
estimarse una cierta dismi-
nucion del déficit habita-
cional en lo que respecta a
la necesidad de viviendas
nuevas.

Aumentd sensiblemen-
te la incidencia porcentual
de las viviendas que cuen-
tan con infraestructura de
servicios publicos (energia
eléctrica, agua potable y
saneamiento), asi como los
elementos de equipamien-
to disponibles en los hoga-
res (automovil, heladera,

freezer, lavarropas, calefon,
etc.), factores que permiten
afirmar una mejora del nivel
de confort de las viviendas
existentes.

El crecimiento porcen-
tual de la poblacién total ha
sido similar en los dos pe-
riodos intercensales (1975-
85y 1985-96). En cuanto al
incremento de los hogares,
mientras entre 1975y 1985
fue similar al de la pobla-
cion, entre 1985 y 1996 se
ha duplicado el aumento
de hogares.

El crecimiento de la po-
blacién, los hogares y la
vivienda ha sido sensible-
mente superior en el Inte-
rior frente a Montevideo

en el periodo 1985-1996.
Los departamentos que
mas han crecido son los
limitrofes o cercanos ala ca-
pital, por lo que gran parte
del aumento se localiza en
el Area Metropolitana de
Montevideo.

En los dos ultimos cita-
dos periodos intercensales,
las viviendas se han incre-
mentado porcentualmente
mas que la poblacién y los
hogares.

Sin embargo, el notorio
aumento porcentual de
los hogares, superior al de
la poblacién y algo inferior
al de vivienda, obliga a un
esfuerzo sostenido en la
construccion de unidades
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Fuente: INSTITUTO NACIONAL
DE ESTADISTICA. Censos de pobla-
cion y vivienda.

Fuente: INSTITUTO NACIO-
NAL DE ESTADISTICA. “Encuesta
continua de hogares. Principales
resultados. Ao 1996".

nuevas y en el manteni-
miento y adaptacién de las
viviendas existentes.

Entre 1985 y 1996, el
parque habitacional au-

ment6 en 138 mil unida-
des, de lo que se deduce
que en ese lapso se habria
construido un nimero su-
perior a la cifra de viviendas
nuevas, tomando en cuenta

que algunas de las exis-
tentes fueron demolidas
o cambiaron su destino, lo
que podria estimarse en 8
mil unidades.

TENENCIA 1963 1975 1985 1996
Propietarios 394 51,1 56,3 63,0
Arrendatarios 47,2 32,6 23,2 18,0
Usufructuarios y otros 134 16,3 20,5 19,0
Cuadro 4. Evolucion de la tenencia de la vivienda en los censos.
Se aprecia el incremen- propietarios era apenas de hogares duefios de su vi-

to continuo de laincidencia
porcentual de los propieta-
rios de viviendas. Mientras
en 1963 el porcentaje de

superior a la tercera parte
de los hogares, en 1996 se
aproxima a los dos tercios
de las familias. La cantidad

10. Caracteristicas del parque habitacional existente.

vienda, crecié en el periodo
1963-1996 a mas del doble
(de unos 300 mila 611 mil).

Calidad de la vivienda Montevideo Interior urbano
Confortable 5,4 % 2,4 %
Mediana 63,1 % 45,9 %
Modesta 29,2 % 49,4 %
Precaria 2,3% 2,3%
Cuadro 5. Distribucién de viviendas segun su calidad. Afio 1996.

Estado de conservacién Montevideo Interior urbano
Necesita reparaciones importantes 19,2 % 22,4 %
Necesita reparaciones pe quenas 38,1 % 45,1 %

No necesita re paraciones 42,1 % 325%

Cuadro 6. Distribucion de viviendas por estado de conservacion. Ao 1996.

Segun la Encuesta de
Hogares de 1996, el 2%
de las viviendas han sido
clasificadas como preca-
rias por estar construidas
con materiales no aptos vy,
en principio, deberian ser
sustituidas por unidades
nuevas.

Con respecto a las de-
mas viviendas su potencia-
lidad de uso estd en funcion
de su estado de conserva-
cién. La mayor parte de las
que requieren reparaciones
son recuperablesy pueden

cumplir un adecuado des-
empefo si son objeto de
una inversién tendiente a
su reparacién, adaptacion,
ampliacién, reciclaje o com-
plementacion.

Gran parte de las vi-
viendas presenta requeri-
mientos crecientes de re-
paraciones como condicién
imprescindible para seguir
desempenando niveles
aceptables de habitabi-
lidad y confort y evitar la
reduccién prematura de su
vida util.
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Fuente: INSTITUTO NA-
CIONAL DE ESTADISTICA.
“Encuesta continua de ho-
gares. Principales resulta-
dos. Ao 1996".

Forma de tenencia Montevideo Interior urbano
Propietario y ya la pago 52,7 % 67,9 %
Propietario y la est4 pagando 13,7 % 73 %
Arrendatario 22,7 % 13,7 %
Ocupa con permiso del dueno 10,2 % 10,8 %
Ocupa sin permiso del dueno 0,7 % 0,3 %

Cuadro 7. Distribucién porcentual de hogares de acuerdo con el tipo de tenencia de la vivienda. Afo 1996.

Se observa un mayor
porcentaje de propietarios
que ya pagaron su vivienda
en el Interior urbano frente
a Montevideo.

El crecimiento del nu-
mero de propietarios es un
factor altamente positivo,
en cuanto es aconsejable
que la politica de vivienda
se base en el concepto
de que la seguridad en la
tenencia y la propiedad
generan inversion. El arrai-
go es un elemento pro-
mocional de mayor valor
que lainyeccién monetaria
concebida como desarrollo
de programa o elevacién de
ingresos.

El porcentaje de pro-
pietarios es mayor en los
nucleos familiares con es-
tratos de ingresos medios
y particularmente altos.
Por esta razén, la gran ma-
yoria de las familias que
aun no tienen su vivienda
propia no puede adquirirla
por su cuenta ni tampoco
mediante algun préstamo
bancario. De este modo,
la expectativa se centra
mayormente el aporte es-
tatal de subsidios, aunque
obviamente se trata de una
alternativa cuantitativa-
mente limitada, dado que
se trata en gran parte del
uso de recursos que aporta
la sociedad.

La categoria mas pro-
blematica es la de ocupan-
tes sin permiso del duefio,
ya que implica, desde el
punto de vista humano, la
existencia de propietarios
que han perdido el control
de su vivienda y familias
que residen en condiciones
deinseguridad, lo que con-
figura parque habitacional
usualmente en mal estado
de conservacion y con ca-
rencias sanitarias.

El problema de la vivien-
daen el interior del pais no
es solamente el logro de
la propiedad, aspecto con
ventaja frente a Montevi-
deo, sino que, ademas, sus
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producto

duenos presentan habitual-
mente mayores carencias,
por las razones siguientes:
mayor edad del stock ha-
bitacional, menor nivel de
mantenimiento, mayor in-
adecuacion de las unidades
alas necesidades familiares
y mayor porcentaje de uni-
dades sin conexién de agua
potable, saneamiento y
energia eléctrica. Por otra
parte, los ingresos de los
nucleos familiares suelen
sermenoresy el nimero de
integrantes mayor, lo que
determina mayores reque-
rimientos de subsidios por
parte del Estado.

De conservarse la ten-
dencia a la propiedad re-
gistrada a lo largo de los
ultimos censos, para el afo
2005 el porcentaje de ho-
gares que son duefios de su
vivienda ascenderiaal 70 %
y mas de la cuarta parte de
este incremento se deberia
a la incidencia del Banco
Hipotecario del Uruguay.

La propiedad de la vi-
vienda no debe ser un ob-
jetivo para todo el mundo.
Existen familias que no
tienen interés en adquirir
suvivienda, dado que cuen-
tan con otras prioridades
en cuanto a sus expecta-
tivas de vida y al uso de
sus ingresos. La vivienda
debe estar concebida, en
el marco de una politica de
Estado y como el resultado
del esfuerzo y la voluntad
de superacién de la familia.

El primer Director Na-
cional de Vivienda, arqui-
tecto lldefonso Aroztegui,
sefialaba que la vivienda:
“no puede ser un regalo o
una loteria que el pais no
puede ofrecer, ni es conve-
niente que el pueblo lo re-
ciba”. Se exigira siempre un
esfuerzo a los futuros des-
tinatarios de las unidades,
acorde a sus posibilidades:
ahorro, autoconstruccion
(esfuerzo propio o ayuda
mutua), etc.

Mientras en Montevi-
deo predomina la vivienda
de calidad mediana, en el
Interior es comparativa-
mente mas importante la
catalogada como modesta.

En sintesis, el concepto
fundamental a considerar
es que el déficit habitacio-
nal resulta no sélo de la
falta de viviendas, sino tam-
bién, y en forma creciente
a escala latinoamericana, a
las carencias que presentan
muchas unidades, lo que
determina niveles de habi-
tabilidad insatisfactorios o
inadmisibles desde el pun-
to de vista cualitativo. En
este Ultimo aspecto, existe
una razonable potenciali-
dad de accidn futura, siem-
pre que se instrumenten
préstamos de tramite agil
y con bajos costos opera-
tivos, sin olvidar una pro-
funda consideracion de los
factores ambientales como
parte activa de la politica de
vivienda.
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Drywall Plus®: perfileria con
sistema de moleteado Barbieri.

La evolucion del drywall
es Drywall Plus: perfiles de
acero galvanizado de bajo
espesor y con tratamiento
moleteado, para la cons-
truccion en seco.

Los perfiles de acero
Drywall Plus se utilizan para
la construccion de particio-
nes interiores que no reci-
ben cargas estructurales,
como tabiques divisorios,

cielorrasosy revestimientos
de paredes de todo tipo.

La gran flexibilidad de di-
sefio de la construccién en
seco, permite que pueda
implementarse en toda
clase de viviendas, locales
o edificios, garantizando
un alto desempefnio, larga
durabilidad y excelentes
prestaciones térmicas y
acusticas.

;Qué es el nuevo tratamien-
to MB?

La perfileria para la cons-
truccién en seco se fabricé
de la misma manera du-
rante cuarenta afos. Sin
embargo, luego de largo
trayecto deinversién enin-
novacién einvestigacion, la
empresa Barbierilogré una
importante mejora en las
presentaciones de sus per-
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files para drywall a través
de la implementacion del
Moleteado Barbieri (MB).

El tratamiento MB es un
moleteado de tipo doble y
helicoidal que permite, sin
variar el peso de un perfil,
lograr mejores prestaciones
desde el punto de vista de
la resistencia mecanica. La
aplicacion de este trata-
miento se realiza sobre el
100% de la superficie de
los perfiles.

El Moleteado Barbieri (MB)
simplifica el atornillado, ya
que una superficie continua
con depresiones facilita
colocarlos tornillos durante

el montaje. Ademas, hace
que los montantes tengan
una mejor telescopicidad,
permitiendo un ajuste pre-
ciso que previene su desli-
zamiento. Esto hace que la
instalacion sea mas rapida
y sencilla.

El moleteado también le
aporta un mayor grado de
rigidez al perfil, logrando
paredes mas resistentes y
minimizando la apariciéon
de fisuras en las uniones
de las placas por flexién del
tabique.

Adicionalmente, el trata-
miento reduce el pasaje
sonido que puede produ-

producto

cirse a través del alma de
los perfiles en un tabique,
aumentando su rendimien-
to acustico.

Caracteristicas de Drywall
Plus:

Moleteado Barbieri (MB)
para un mejor desempenio.

Presentan un 15% mas
de resistencia a la flexién
en comparacién con los
perfiles para drywall tradi-
cionales.

Los montantes, soleras y
omegas tienen un espesor
de 0,38 y 0,52 mm, por lo
que son faciles de mani-
pular.

La chapa de acero galvani-
zada cuenta con tratamien-
to anticorrosivo basado en
una cobertura de zinc de
120 gr/m2 (Z120) en ambas
caras.

Los montantes para ta-
biqueria de 70 y 100 se
entregan con perforaciones
en forma de tipo pala para
facilitar el pasaje de las ins-
talaciones.

Compatibilidad garantiza-
da con perfiles para drywall
tradicionales.

Mas informacion

El didlogo constante con
nuestra cadena de valor nos
aporta informacién valiosa
sobre lo que cada cliente
necesita para seguir cre-
ciendo. Drywall Plus® es un
desarrollo que nace en res-
puesta a esas necesidades.

Instagram: Barbieriur
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Sikalastic®-560, el nombre
del poliuretano

Sika Uruguay; filial de Sika AG
de Suiza es la empresa dedi-
cada a la produccién de qui-
micos para la construccion
mas importante del mundo.

Con presencia en 76 paises
y mas de 120 companias de
producciéon y comercializa-
ciéon posee una trayectoria
de mas de 100 anos, que la
posicionan como lider en
tecnologias de impermeabi-
lizacion, sellado, pegado, cu-
rado, refuerzo y proteccién
para obras de arquitectura e
ingenieria.

Desde sullegada a Uruguay
en 1958, se ha destacado
por sus productos, sistemas
innovadoresy confiables,y
halogrado, manteniéndose
alineada con los principios
y valores corporativos, el
reconocimiento como una
empresa orientada a brin-
dar soluciones adecuadas a
las necesidades especificas
de cada cliente.

Siempre enfocada en ofre-
cer soluciones de imper-

meabilizaciéon accesibles,
de facil aplicacién y exce-

oy
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lentes prestaciones, Sika
se ha constituido en un
referente en el mercado de
las membranas liquidas.

Es asi como en 2011, Sika
introdujo una innovadora
membrana con una nueva
tecnologia de vanguardia:
Sikalastic®-560, membrana
liquidaformuladaen basea
una combinacién exclusiva
de resinas acrilicas y de
poliuretano (tecnologia co-
elastica CET). Esta combina-
cién de resinas proporciona
grandes ventajas técnicas
respecto de las membranas
liquidas tradicionales for-
muladas en base a resinas
estireno-acrilicas.

La tecnologia CET, confiere
al producto una mayor
robustez, resistencia y dura-
bilidad, caracteristicas que
aseguran la impermeabi-
lidad de las cubiertas y las
paredes por mas tiempo,
con una excelente resisten-
cia al desgaste y al transito
tipico de techos y azoteas.
Otra caracteristica impor-
tante es que la membrana
Sikalastic®-560 no confor-
ma una barrera de vapor,
lo que ayuda a mantener el
aire interior mas saludable.

Adicionalmente, la incor-
poracién de poliuretano
permite una gran versatili-
dad de usos y aplicaciones,
ya que otorga una mejor
adherencia a distintos ti-
pos de sustrato. Ya sea
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Sika Uruguay S.A.
Av. José Belloni 5514
CP 12200 - Manga
Montevideo, Uruguay
Tel: (+598) 2220 2227*

sobre superficies porosas
como hormigén, revoque,
ladrillo como en superficies
no porosas como metal,
madera, o incluso antiguos
revestimientos asfalticos,
por lo que Sikalastic®-560
representa una opcién de
primera calidad tanto para

obra nueva como para re-
impermeabilizaciones.

Desde su lanzamiento,
Sikalastic®-560, ha sido
valorada por los usuarios,
aplicadores y principales
distribuidores del mer-
cado, como un producto

de primera calidad, y ha
representado otro éxito
comercial para Sika, apun-
talando su liderazgo en el
desarrollo de soluciones
para la construccion en el
Uruguay y el mundo.

La arquitectura y el diseno

en las tardes de Sarandi

Analizamos la convivencia de la humanidad con el disefio ¥ la arquitectura.

Un espacio plural de opinidn, informacion y debate para escuchar, pensar y
compartir sobre temas que nos convocan e influyen como cindadanos.

MAXIMA EXPERIENCIA
EN THERMOFUSION

SIGAS Thermofusion®. Triple
seguridad en la conducciéon de gas.

El Grupo DEMA, fabricante
de Acqua System® produce
y comercializa SIGAS Ther-
mofusién®, primer sistema
para distribucién interna
de gas producido en acero
y polietileno, con unién por
Thermofusién®, que desde
hace mas de 15 afos es un
éxito en ventas en la Argen-
tina, con mas de 60.000.000
de metros instalados y que
estd también disponible en
Uruguay a través de lafirma
Anilco.

Sigas Thermofusién® es el
Unico sistema para la con-
duccién de gas en las insta-
laciones internas con triple
seguridad. En su exterior,
la seguridad que brinda el
polietileno para impedir
la corrosion. En su interior,
la seguridad que brinda el

)

acero, presente tanto en
tubos como en accesorios,
para ofrecer alta resistencia
estructuraly alta resistencia
a esfuerzos como aplasta-
miento, punzonado y otros.
Y entre tubos y conexiones,
la seguridad incomparable
que ofrece la Thermofu-
sién® para lograr uniones
altamente confiables, sin
pérdidas.

Descripcion Técnica del
Producto

Sigas Thermofusion® es
una caneria compuesta,
aprobada por el Enargas
y Certificada por el BVA,
para la conduccién de gas
natural y gases licuados de
petréleo enlasinstalaciones
internas.

CONTINUIDAD
METALICA EN TODAS
LAS CONEXIONES')

Basada en su experiencia
empresaria de fabricar la
mayor gama de productosy
sistemas para la conduccion
de gas en Latinoamérica,
el Grupo Dema supo com-
binar las caracteristicas y
fortalezas técnicas de dos
materiales nobles, el acero
y el polietileno, muy usados
en laindustria del gas desde
hace muchisimos afos, para
obtener un sistema singular
y Unico. Finalmente, el valor
agregado que aporta la
union por Thermofusion® le
adiciona condicionesy pres-
taciones sumamente venta-
josas que los profesionales
de las instalaciones pueden
aprovechar al maximo para
concebir instalaciones de
alta gama.

La estructura interna es de
acero estructural de 0,8 mm
y la estructura externa de
polietileno de media densi-
dad, el mismo material que
el Grupo Dema emplea para
fabricar su prestigioso siste-
ma Polytherm para redes de
gas a media presion.

Los tubos se proveen en
largo de 4 mts y todos los
accesorios son del tipo SOC-
KET (enchufe). El sistema
también cuenta con acce-
sorios con inserto macho

LA COLUMN
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y con inserto hembra para
poder vincularlo a otros
sistemas metalicos (epoxi,
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Unidn por Thermofusion

L _

Conjunto Sigas Thermofusiéon

Contacto: ANILCO S.A. - Gral. Urquiza 2575 - Montevideo.
Te: 2481-0530/2480-8215/2487-7830 anilco@anilco.com.uy
www.grupodema.com.ar

con campana para bloqueo
de artefactos, herramientas,
repuestos, accesoriosy cinta
de aluminio especial para
proteccién contra la luz
solar en tuberias expuestas
a laintemperie.

Las multiples ventajas en
la instalacién.

A la seguridad del sistema
de unién y la proteccién
anticorrosiva del polietile-
no, SIGAS Thermofusiéon®
suma otras muy importan-
tes ventajas:

« Permite iniciar la instala-
cion por cualquier tramo.

Facilita las modificacio-
nes, ampliaciones y re-
paraciones.

« Evita el repintado del
epoxi saltado.

Evita el uso de selladores.

+ Protege la salud del ins-
talador.

+ No es afectado por co-
rrientes eléctricas 6 pa-
res galvanicos.

« Su menor peso facilita el
transporte y manipuleo.

« Ahorra tiempo de traba-
jo.

Capacitacion permanente.

A través de la Plataforma
de Capacitacién de Grupo
Dema, es posible acceder
a cursos e-learning, que se
pueden comenzar, pausar
y continuar en cualquier
momento, con médulos que
se aprueban contestando

EMpresa

un cuestionario.

También estan disponibles
los cursos on line en vivo
en los que el interesado se
inscribe y recibe una con-
trasefa para ingresar.

Y por ultimo, 6 videos cortos
con tutoriales de instalaciéon
en el canal de YOUTUBE de
Grupo Dema.

Certificaciones y garantia.

SIGAS Thermofusion® ha
sido aprobado por Bureau
Veritas, segun certifica-
do BVA / GN / 1909-2005,
conforme a la Especifica-
cion Técnica NAG E 210,
segun Resolucion ENARGAS
3251/2005

Ademas, como todos los sis-
temas del Grupo DEMA, SI-
GAS Thermofusién® cuenta
con una Garantia Escritay un
Seguro de Responsabilidad
Civil, que complementan
el respaldo que sélo puede
ofrecer la trayectoria em-
presaria del Grupo DEMA,
vanguardia tecnoldégica en
la conduccion de fluidos.

PROTECCION
ANTICORROSIVA
INTEGRAL @
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FACHADAS ESPECTACULARES
Y MAXIMA RESISTENCIA

AQUAPANEL® Cement Board Outdoor

AQUAPANEL® Cement Board Outdoor es una placa de cemento
reforzado por una malla de fibra de vidrio, para sistemas de fachadas.
Su composicién inorgdnica resistente a la humedad, impide la proliferacién
de moho y hongos bajo certificacion IBR. Ademds, su clasificacién de
resistencia al fuego es incombustible - Clase Al.

s da tecnologia le oforga alta flexibilidad permitiendo disef
MC3 curvos y fachadas confinuas sin untas visbles. o RaLOLULNEN

CONSTRUYENDO

CONFIANZA

Visita www.aquapanel.com, descubra el méximo performance en
tecnologias de construccién y deje volar su creatividad con

AQUAPANEL® Cement Board Outdoor




Nueva linea de Revoques Sika

Para uso manual o proyectable,
los Revoques Sika le ahorraran tiempo vy dinero

La nueva linea de Revoques® Sika esta disefiada
para brindarle un excelente desempefio, en
aplicacién, trabajabilidad y terminacion.
Simplifica las tareas de revocado, al permitir
aplicar el revogue en una Gnica capa gue
sustituye a las tradicionales capas
impermeables, gruesay fina. Se simplifica
también el desempefio general de la obra,
evitando el acopio de material a granel,
mejorando la limpieza y Ia logistica.

SIKA URUGUAY S.A.
Tel: 2220 2227*
www.sika.com.uy

BENEFICIOS

* Terminacion fina.

« Ahorran enduido y pintura.
* Listos para mezclar y usar.
+ Ahorran tiempo y dinero.

+ Una Unica capa de Revogues Sika
sustituye las multiples capas de revogue
tradicional (impermeable, gruesa y fina).

* No fisura.

« Permite hasta 2cm de espesor por capa.

CONSTRUYENDO CONFIANZA




